EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este initiativa Ministerului Finantelor, in calitatea sa de autoritate in
a cirei subordonare isi desfasoard activitatea Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, ca
urmare a aspectelor semnalate de operatorii economici din domeniul jocurilor de noroc,
precum si de asociatiile patronale din ramura.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr.107/2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.370 din
18 aprilie 2024, a fost aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.82/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, precum si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2013 privind infiinfarea, organizarea $i functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.77/2009.

Prin legea mai sus-mentionatd, au fost aduse si unele modificari si completdri
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2023 si implicit Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.77/2009, intre care si completarea conditiilor de obtinere a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc in cazul spatiilor propuse spre autorizare in care sunt
amplasate mijloace de joc de tip slot-machines.

Astfel, conform prevederilor art.15 alin.(2) lit.b' ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.77/2009, nou introduse prin Legea nr.107/2024, “pentru obtinerea
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, operatorii economici trebuie sa faca dovada
ca spatiul propus, dacd are amplasate mijloace de joc de tip slot-machine astfel cum sunt
acestea definite in art.10 alin. (1} lit. e), trebuie sd se afle intr-o unitate administrativ-
teritoriald cu o populatie mai mare de 15.000 de locuitori. Dovada numdrului de locuitori
se face prin adeverintd eliberatd de primdria in a cdrei razd teritoriald se afld spatiul
propus.”

Prevederile Legii nr.107/2024 au intrat in vigoare, conform art.1l din acest act normativ,
la 10 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei.

La data intrdrii in vigoare a dispozitiilor legale mai sus mentionate, existau raporturi
juridice ndscute prin actele administrative (decizii de acordare a autorizatiilor de exploatare
a jocurilor de noroc tip slot-machine) emise anterior noii prevederi, care produc efectul pana

la momentul incetdrii valabilititii acestora, cu conditia ca organizatorii de jocurr oc sé
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procedeze, de indati, la relocarea mijloacelor de joc tip slot - machines in locatii situate in
unitati administrativ teritoriale cu o populatie mai mare de 15.000 de locuitori. In caz contrar
pot fi incidente dispozitiile art.17 alin. (2) litera i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2009 cu modificirile si completirile ulterioare privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc (revocarea licentei de organizare a jocurilor de noroe, inclusiv in cazul
CN ”Loteria Romana” SA pentru terminalele de joc tip video-loterie).

De asemenea, la art.17 alin.(9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare, se prevede ca dupd revocarea licentei de organizare
a jocurilor de noroc, pe perioada suspenddrii autorizafiel de exploatare a jocurilor de noroc,
precum si dupd incetarea activitdfii de jocuri de noroc, sub orice formd, operatorii
economici organizatori de jocuri de noroc sunt obligafi sa achite diferenta ramasa de platd
din taxa anuald aferentd autorizagiei/autorizatiilor de exploatare a Jocurilor de noroc.

Odata cu aplicarea in practica a dispozitiilor art.15 alin.(2) lit.b' ) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost
semnalate de catre operatorii economici din domeniul jocurilor de noroc (exploatarea
mijloacelor de joc de tip slot-machines) si de cétre federatiile de profil o serie de dificultati
cu care acestia se confruntd si anume:

- legea nu prevede posibilitatea ca operatorii economici aflati in situatia prevazuta
la articolul mai sus-mentionat sa poati sa isi inceteze (sisteze) activitatea;

- prevederea legald nu distinge categoria unitétii administrativ-teritoriale (comuna,
oras, judet), astfel incét au existat interpretari diferite;

- reglementarea in cauza nu contine precizari privind sursa de informare cu privire
la numarul de locuitori;

- autorizatia de expoatare a jocurilor de noroc este valabila pentru un an de la data
acordarii, pentru fiecare mijloc de joc. Astfel, chiar daca din diferite motive
operatorul economic nu mai exploateaza mijlocul de joc autorizat, acesta este in
continuare obligat, chiar si in lipsa explatarii, sd pliteasca intreaga suma prevazuta
de lege pentru fiecare mijloc de loc (5.300 euro/slot x nr. de mijloace de joc) ;

- in conditiile aplicarii actualelor reglementari, conform informatiilor detinute de
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, vor fi scoase din exploatare aprox. 24.000
de mijloace de joc de tip slot — machines, urménd a fi inchise aprox.3.500 de
locatii.

Toate cele de mai sus, conduc la necesitatea adoptirii in regim de urgentd a unui act
normativ prin care si fie solutionate problemele stringente identificate la nivelul legislatiei,
care au impact asupra activitafii din domeniul jocurilor de noroc.

Urgenta interventiei legislative decurge si din necesitatea asigurdrii unui tratament
nediscriminatoriu intre operatorii economici ce deruleaza activitati in domeniul jocurilor de
noroc, in sensul ci se elimind obligatia achitarii de catre operatorii economici a caror
activitate a fost sistatd si ale caror mijloacele de joc nu au fost relocate. a diferentei de taxa
anuali pentru autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc.

Eliminarea impedimentelor de naturd administrativd existente in prezent in aplicarea

prevederilor din domeniul jocurilor de noroc, impun interventia legislativd_in regim de




urgentd, prin eliminarea prezentirii de cétre operatorii economici din domeniul jocurilor de
noroc (de tip slot- machines) a unor adeverinte eliberate de primarii, si inlocuirea acesteia cu
posibilitatea consultarii datelor actualizate ale Institutului National de Statistica atat de catre
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, cat si de cdtre organizatorii de jocuri de noroc.

Neadoptarea masurilor propuse prin proiectul de act normativ ar conduce la intdrzierea
revocdrii  autorizatiilor operatorilor de jocuri de noroc de tip slot-machines care nu
indeplinesc conditiile de functionare in unitatile administrativ teritoriale a cdror populatie a
sciizut sub 15.000 de locuitori.

2.3. Schimbdri preconizate

Prin actul normativ propus, urmeaza:

1. a se reglementa baza de date ce urmeazi a fi utilizata pentru stabilirea numarului de
locuitori din unitatea administrativ-teritoriala, respectiv TEMPO online sau orice alta
baza de date statistice a Institutului National de Statistica, pentru simplificarea
procedurilor administrative;

2. ase institui in sarcina Oficiului National pentru Jocuri de Noroc obligatia de a consulta
datele actualizate ale Institutului National de Statistic si pe baza acestora de a dispune
peniru toti organizatorii de jocuri de noroc de tip slot-machines din unitatile
administrativ teritoriale a ciror populatie a scazut sub 15.000 de locuitori, sistarea
activitdtii intr-un termen de maxim 3 zile lucratoare de la data primirii ingtiintarii,
pentru o buna verificare a incadririi localitatilor din punct de vedere al numirului de
locuitor;

3. ase prevedea posibilitatea ca sistarea activitatii sa se faca si la cererea organizatoriior
de jocuri de noroc de tip slot-machines care s-au sesizat din oficiu consultand datele
actualizate ale Institutului National de Statisticd, care vor informa Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc in termen de 48 de ore de la data sistarii activitatii. Atunci cand
termenul anterior mentionat cade intr-o zi nelucraroare, acest termen se prelungeste
pana in prima zi lucritoare care urmeaza;

4. ase institui o exceptie de la aplicarea dispozitiilor alin.(9) al art.17 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.77/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prinmodificare alineatului (9) si completarea art. 17 cu un nou alineat (9%), si
precizarea intr-un articol distinct privind procedura de restituire, astfel ” (9°) Prin
exceptie de la prevederea alineatului (9), nu mai datoreazd diferenta ramasd de plata
din taxa anuald, aferentd autorizafiei/autorizatiilor de exploatare a Jjocurilor de
noroc, organizatorii de jocuri de noroc care notificd Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc asupra faptului cd renuntd la licenta de organizator sau inceteazd sa mai
exploateze anumite activitdti de jocuri de noroc sau mijloace de joc, ca urmare a
faptului cd nu mai indeplinesc conditiile legale de organizare sau exploatare,
devenindu-le incidente modificiri legislative cu privire la conditiile de autorizare,
ulterior datei de obtinere a autorizatiel. In aceastd ultimd ipotezd, verificarea

conditiilor va fi realizatd de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, prin




emiterea unei decizii a Comitetului de Supraveghere, care va fi folositd in raporturile
cu tertii, iar taxa anuald achitatd anticipat peniru mijloacele de joc tip slot-machines
care nu se mai exploateazd, se restituie proportional cu perioada cuprinsd intre data
de intdi a lunii urmdtoare celei in care isi inceteazd activitatea si sfarsitul perioadei
autorizate. Restituivea sumelor reprezentdnd faxa anuald achitald anticipat se
realizeazd potrivit prevederilor art.168 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare. Art. II. Procedura de
restituire a sumelor previzute la articolul 17 alineatul ( 9°), se stabileste prin ordin
al ministrului finantelor, care se elaboreaza la propunerea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si se emite in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare
a prezentei ordonane de urgenid.”. fn corelare cu aceastd modificare, au fost propuse
spre modificare si prevederile art.12 alin. (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.77/2009. Totodats, facem precizarea ci decizia emisd de Comitetul de
Supraveghere din cadrul Oficiului National pentru J ocuri de Noroc este un act
administrativ si poate fi atacat in contencios administrativ, conform Legii nr. 554/2004
. a se clarifica notiunea de unitate administrativ-teritoriala, respectiv comund, orag sau
municipiu, Intrucat actualele reglementari nu disting categoria unitatii administrativ-

teritoriale (comuna, oras, judet), astfel incét au existat interpretari diferite.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala
a beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intririi in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economieli s1 asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.5. Impactul asupra
mediului de afaceni

Se va elabora testul IMM

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

si beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizdrii

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.8 Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri***)

- mii lei -

Indicatori 2024 Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani

1 2 3 4 5 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de cheltuieli

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii




¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3, Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea | Nu e
cresterii cheltuielilor bugetare cazul

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevdzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept LE}

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest subiect




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatit

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectnate in vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu au fost identificate

6.5. Informatii privind avizarea de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social
Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de cétre Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului
proiect de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata si a fost publicat in
dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Finantelor, in data de 20.06.2024
7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediulul in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sandtitii si securitdtii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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